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中国人民银行等九部门联合印发《关于金融支持中国式养老事业服务银发经

济高质量发展的指导意见》 

近日，中国人民银行、金融监管总局、国家发展改革委、民政部、财政部、人力资源

社会保障部、国家卫生健康委、中国证监会、国家医保局等九部门联合印发《关于金融支

持中国式养老事业 服务银发经济高质量发展的指导意见》（以下简称《意见》）。 

《意见》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思

想，牢牢把握健全体系、增进福祉的总要求，界定养老金融内涵和外延，明确2028年和

2035年养老金融发展的阶段性目标，从支持不同人群养老金融需求、拓宽银发经济融资渠

道、健全金融保障体系、夯实金融服务基础、构建长效机制等五方面提出16项重点举措。 

《意见》指出，要聚焦不同老龄群体提供多样化养老金融服务，支持备老群体做好养

老资金储备和财富规划，针对农村养老需求加大金融资源倾斜力度。完善金融支持银发经

济的服务体系和管理机制，扩大银发经济经营主体和产业集群发展的信贷投放，加大直接

融资支持力度，拓展多元化资金来源渠道。 

《意见》强调，要大力发展养老保险一、二、三支柱，进一步推进商业保险年金产品

创新，加强养老金融产品设计和投资管理，提升金融服务适老化水平，加强老年人金融知

识宣传教育和消费权益保护，加大对涉老非法金融活动的防范打击力度。完善制度保障，

加强部门协作与信息共享，强化货币政策、保险监管、融资配套、税收优惠等方面政策支

持，强化统计监测和效果评估。 

国务院办公厅印发《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》 

12月25日，国务院办公厅印发《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》

（以下简称《意见》）。《意见》旨在更好发挥专项债券强基础、补短板、惠民生、扩投

资等积极作用，提出7方面17项举措。 

一是扩大专项债券投向领域和用作项目资本金范围。实行专项债券投向领域“负面清

单”管理，未纳入“负面清单”的项目均可申请专项债券资金；在专项债券用作项目资本

金范围方面实行“正面清单”管理，提高用作项目资本金的比例，以省份为单位，可用作

项目资本金的专项债券规模上限由该省份用于项目建设专项债券规模的25%提高至30%。

二是完善专项债券项目预算平衡。优化专项债券额度分配，做好项目融资收益平衡，确保

专项债券实现省内各市、县区域平衡，严防专项债券偿还风险。完善专项债券项目“一案

两书”制度。三是优化专项债券项目审核和管理机制。开展专项债券项目“自审自发”试

点，在10个省份以及雄安新区下放项目审核权限，省级政府审核批准本地区项目清单。打

通在建项目续发专项债券“绿色通道”。建立“常态化申报、按季度审核”的项目申报审

核机制。四是加快专项债券发行使用。加快专项债券发行进度，加快专项债券资金使用和

项目建设进度，加强专项债券资金使用监管。五是强化专项债券全流程管理。加强专项债

券项目资产管理，分类管理存量项目资产，规范新增项目资产核算。建立专项债券偿债备

付金制度，抓好项目收入征缴工作。对收入较好的项目支持提前偿还债券本金。六是加强

专项债券监督问责。加大监督问责力度，严肃持续抓好问题整改工作，加强审计监督，依

法接受人大监督。七是强化保障措施。加强组织实施，形成工作合力。开展政策实施动态

评估，提高政策实施效能。  
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资产管理信托发行市场情况 

据用益信托统计，本期（2024年12月16日-2024年12月31日）据公开资料不完全统计，

信托公司发行资产管理信托产品共551款，发行规模600.23亿元，日均发行规模60.02亿元。 

 

图1 行业资产管理信托每周发行规模（单位：亿元） 
 

 
图2 行业资产管理信托（非标）每周平均预期收益（%） 

资产管理信托成立市场情况 

据公开资料不完全统计，本期（2024年12月16日-2024年12月31日）资产管理信托产品

共成立916款，成立规模289.68亿元。其中非标类信托产品成立数量472款，标品信托产品

成立数量444款。 

表1 本期资产管理信托成立产品投向分布 

非标运用方式 规模（万元） 占比（%） 标品运用方式 规模（万元） 占比（%） 

房地产 7180 0.35%  TOF 464816 67.93% 

工商企业 88280 4.40%  TOT 121088 17.70% 

基础产业 1149729 57.24%  纯债投资 250621 36.63% 

金融 758375 39.10% 固收＋ 34573 5.05% 

其他 5000 0.25% 其他 17160 0.03% 

非标合计 2008564 100 标品合计 684282 100 
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美国市场近期情况 
赤字率进一步上行至6.4%：根据美国国会预算办公室（CBO）11月发布的数据，2024

财年，美国联邦政府支出6.8万亿美元，收入4.9万亿美元，财政赤字1.8万亿美元，赤字率

进一步上行至6.4%。 

美国政府债务增长至35.5万亿美元：截至2024年9月末，联邦政府总债务为35.5万亿美

元，占GDP比重为120.7%，较上一财年提高2.1个百分点。仅2024财年一年就增长2.3万亿

美元的债务（相当于全球第8大经济体的GDP）。 

  
图3 美国财政赤字率（左）、标准普尔500指数（右） 

（数据来源：CBO、民生证券） 

 

港股市场近期概况 

12月29日，中国香港特区政府财政司司长陈茂波发表网志总结2024年香港经济状况并

展望2025年，陈茂波表示，香港资产市场气氛好转，港股今年来累计上升约18%，恒生指

数回升至2万点水平；成交额也显著增加，今年来，平均每日成交额超过1320亿港元，较

去年增加逾25%。今年新股上市集资额超过800亿港元，排名全球第四。 

 
图4 恒生指数 

东南亚市场近期概况 

印度尼西亚和泰国央行维持政策利率不变，菲律宾央行降息25基点：12月18日，印度

尼西亚央行议息会议决定维持BI利率6.0%不变。在强美元背景下，该国央行货币政策的重

点是维持印尼卢比汇率的稳定。同日，在当前利率接近潜在增长率、通胀接近目标区间、

金融市场波动加剧等背景下，泰国央行也维持政策利率在2.25%不变。12月19日，菲律宾

央行年内第三次降息，将目标逆回购利率（RRP）下调25个基点至5.75%，隔夜存款和借

贷便利率相应分别调整为5.25%和6.25%，理由是通胀降温支持央行放松货币政策的限制性。                 

 

https://xueqiu.com/S/HKHSI?from=status_stock_match
https://xueqiu.com/S/HKHSI?from=status_stock_match
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上实控股获评第九届智通财经资本市场年会“最佳基建及公共事业公司”奖 

上海实业控股在第九届智通财经资本市场年会上市公司评选中荣获“最佳基建及公共

事业公司”奖。这项殊荣是对公司在基建及公共事业领域卓越表现的高度认可，彰显了公

司在行业内的领先地位和发展潜力。尽管面临市场环境的挑战，上实控股始终坚持创新驱

动和可持续发展战略，不断优化业务结构，提升运营效率，为社会创造更大价值。 

在传统基建方面，上实控股旗下的收费公路和杭州湾大桥为集团贡献了稳定的现金流。

上实环境和中环水务等子公司在污水处理和供水领域持续保持稳定增长，为城市的可持续

发展提供了重要保障。中环水务更是连续多年荣膺“中国水业十大影响力企业”，彰显其行

业领先地位。 

在新能源领域，上实控股积极布局光伏发电，旗下星河数码等公司持有光伏电站资产

规模不断扩大，为集团的可持续发展注入新的动力。在环保领域，集团通过投资康恒环境，

积极参与垃圾焚烧发电项目，并通过旗下标杆项目宝山再生能源利用中心为城市垃圾处理

和清洁能源发展贡献力量。 

上实控股宝山项目荣获《彭博商业周刊/中文版》“ESG 领先企业 2024”之

“领先环保项目”奖 

上海实业控股旗下的宝山再生能源利用中心（“宝山项目”）凭借其卓越的环保表现

脱颖而出，荣获“领先环保项目”奖。 

作为具有国际视野及影响力的权威财经杂志，《彭博商业周刊/中文版》今年再次携手

德勤会计师事务所举办了第六届“ESG领先企业”评选，旨在表彰ESG表现杰出的上市公

司和金融机构，鼓励企业践行ESG战略，促进可持续发展。此次评选历时近三个月，涵盖

“ESG领先企业”、“ESG领先项目”及“特别组别”三大类别，由金融、银行业及学术

界权威专家组成的评审团，在德勤会计师事务所提供的专业建议下，评选遵循了严格的评

审程序，确保了评选的信誉和客观性。评委团由专业人士组成，根据参选企业在ESG治理

机制、目标和绩效，以及环境和社会倡议方面的表现进行评估。最终遴选出对环境和社会

具有积极影响的可持续发展项目及表现卓越的企业。 

上实城开：延展 5 亿港元循环贷款融通的到期日 

上实城开于2024年11月27日公布，作为借款人与贷款人根据循环贷款融通订立补充融

通函，借以修订融通函内有关达5亿港元的循环贷款融通的若干条款及条件。根据补充融

通函，循环贷款融通的到期日延展至2025年10月31日及/或其他经延展的到期日(须由贷款

人定期检讨)。 

上药销售与英特集团签署战略合作协议 

12月16日，上海医药集团药品销售有限公司与浙江英特集团股份有限公司举行战略合

作协议签订仪式。 

本次签约标志着英特集团与上药销售结成战略合作伙伴，携手前行，开启合作共赢之

路。后续，双方将深入整合各自的优势资源，聚力推进上药销售旗下众多产品在多渠道、

多领域的广泛合作。同时，双方将共同探索医药行业新模式、新业态，为推动医药行业高

质量发展注入新活力、贡献新力量。 

http://stockpage.10jqka.com.cn/601607/
http://stockpage.10jqka.com.cn/000411/

